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PARECER
CONTROLE INTERNO

EMENTA: PROCESSO ORIGINARIO N°
3253/2023 — TERMO ADITIVO DE PRAZO
CONTRATUAL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8283/2025

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CONTRATO N° 088/2023

CONTRATADA: HOSPITAL SAO LUCAS LTDA

OBJETO DO CONTRATO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR
SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE EM

INTERNACOES E SERVICOS AMBULATORIAIS COMO EXAMES LABORATORIAIS E DE
IMAGEM.

PRAZO PRETENDIDO: 31/12/2025 A 31/12/2026
MODALIDADE DA LICITAGAO: INEXIGIBILIDADE (ART. 25, DA LEI 8.666/93)

PRELIMINARMENTE

A Controladoria Geral do Municipio tem sua atuagdo, competéncias e
responsabilidades no ambito da Administragao Publica fundamentadas no artigo 74 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece a obrigatoriedade de manutengdo de sistema de
controle interno integrado pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, com a finalidade
de fiscalizar e acompanhar a gestéo publica.

O referido dispositivo constitucional dispde, ainda, em seu § 1°, que os responsaveis
pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de irregularidades ou ilegalidades, devem
comunicar o fato ao respectivo Tribunal de Contas, sob pena de responsabilizagao solidaria,
caso se omitam no cumprimento desse dever legal.

Nesse contexto, incumbe aos agentes do controle interno dar ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido e/ou ao Tribunal de Contas ao qual o ente esteja jurisdicionado sempre
que identificarem a ocorréncia de atos ilegais ou irregulares, em observancia ao papel
constitucional de apoio e fortalecimento do controle externo.

Ressalte-se que a responsabilizagdo solidaria do controlador interno somente se
caracteriza quando, ciente da irregularidade ou ilegalidade, deixa de adotar as providéncias
cabiveis para informar o 6rgao de controle externo, configurando omiss&@o no exercicio de
suas atribuicdes legais.

Importa mencionar que, o Controlador Interno nao exerce a fungdo de ordenador de
despesas, tampouco atesta a execucdo contratual, atribuicbes estas que competem ao
gestor e ao fiscal do contrato devidamente designado, cabendo a Controladoria a analise
técnica, preventiva e posterior, sob 0s aspectos da legalidade, legitimidade e

economicidade.
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Concomitantemente, a Lei Municipal n® 1.253, de 05 de janeiro de 2017, em seu art.
7° define a Controladoria Geral do Municipio como ¢érgao central do Sistema Municipal de
Controle Interno, responsavel por acompanhar e fiscalizar os atos da Administragao Direta e
Indireta municipal.

Diante dessas premissas, evidencia-se a competéncia desta Controladoria para
emissdo do presente parecer técnico acerca da formalizacdo de Termo Aditivo de Prazo
Contratual, com natureza opinativa, ndo vinculante e sem prejuizo do controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Unidade de Controle Interno
para anélise e emiss@o de parecer técnico acerca da prorrogagéo do prazo de vigéncia do
Contrato n° 088/2023, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude de Conceigédo do
Araguaia/PA e a empresa HOSPITAL SAO LUCAS LTDA, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para prestar servicos de assisténcia a saude dos
usuarios do Sistema Unico de Satide em internagdes e servigos ambulatoriais como exames
laboratoriais e de imagem.

O contrato original possui vigéncia inicial a partir de sua assinatura, em 10/08/2023,
com término previsto para 29/12/2023 com vigéncia prorrogada até 31/12/2025, sendo
solicitado termo aditivo exclusivamente para prorrogagao de prazo até 31/12/2026, sem
acréscimo de valor contratual.

O processo encontra-se devidamente autuado contendo 424 (quatrocentos e vinte
quatro) folhas em unico volume proprio, bem como, o pedido de aditamento encontra-se
devidamente motivado pela secretaria requisitante e instruido com documentacgao essencial
e obrigatdria, destacando-se, para fins de controle:

Justificativa técnica e administrativa para a prorrogagao do prazo (fls. 373);
Comprovagao da vantajosidade da manutengao contratual (fls. 373);

Indicacdo de que n&o havera alteracdo do valor contratual (fls. 373);

Comprovagao de dotagéo orgamentaria e disponibilidade financeira (fls. 374-375),
Manifestagao do fiscal do contrato quanto a regular execucéo contratual (fls. 376-377);
Minuta do Termo Aditivo (fls. 412-413);

Parecer juridico favoravel (fls. 415-421),

Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n° 088/2023, devidamente assinado (fls. 422-423).

Registra-se, contudo, que, no momento da andlise dos autos por esta Unidade de
Controle Interno, a empresa contratada encontra-se com certidbes de regularidade
vencidas (fls. 402-404), notadamente: certiddo de Regularidade do FGTS; certiddo de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido, e; certiddo negativa de
licitantes inidéneos.

Ressalte-se que tal situag@o nao impede, por si s6, a analise do pedido de
prorrogagao de prazo contratual, desde que a regularizagao documental ocorra
previamente ao inicio da execugao contratual decorrente do termo aditivo, em observancia
a legislagéo vigente.

E o relatorio.

/(“Q

www.conceicaodoaraquaia.ga.gov.br




ESTADO DO PARA 4 Q7+

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA Fis
CONTROLADORIA GERAL m
Trav. Vereadora Virgolina Coelho, n° 1145 - Bairro Séo Luiz Il e

CEP: 68.540-000
Conceigao do Araguaia-PA

N CNPJ: 05.070.404/0001-75

ANALISE

A prorrogacéo de prazo contratual em aprego encontra amparo no art. 57, §1°, da Lei
n°® 8.666/93, que autoriza a extensdo da vigéncia dos contratos administrativos quando
devidamente justificada e desde que mantidas as condigdes originalmente pactuadas.

Da analise dos autos, verifica-se que, a execugao contratual vem ocorrendo de forma
regular, sem apontamentos de inadimplemento.

No que se refere a regularidade fiscal e cadastral da contratada, verifica-se que, na
presente data, algumas certiddes obrigatérias encontram-se vencidas.

Nos termos dos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, a contratacdo com a
Administracéo Publica esta condicionada a comprovagao de habilitagdo juridica, qualificagao
técnica, qualificagdo econdémico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista.

Ademais, o art. 55, inciso Xlll, do referido diploma legal, estabelece como clausula
necessaria a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugdo contratual, todas
as condicdes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitag&o.

Neste sentido, para a celebragdo do Termo Aditivo de Prazo, € imprescindivel que a
contratada permaneca em situagéo regular, mantendo validas as certidbes e documentos
comprobatérios das condigdes de habilitagdo inicialmente exigidas.

Ressalta-se que tal providéncia visa resguardar o interesse publico, a legalidade do
ajuste e a responsabilizagdo adequada dos gestores, em consonancia com as orientacdes
dos orgaos de controle externo.

Dessa forma, a prorrogacdo do prazo contratual pode ser formalizada, desde que a
execucdo do contrato figue condicionada a apresentacao, pela contratada, das certiddes
validas e atualizadas, sob pena de adogao das medidas administrativas cabiveis.

Além disso, a prorrogagdo mostra-se necessaria para a continuidade do Servico
publico, evitando prejuizos @ Administracéo e, demonstra que o aditivo nao implica aumento
de valor, limitando-se a extens&o do prazo.

Destaca-se, ainda, que ha justificativa formal, fundamentada e coerente com o
interesse publico e, que o pedido esta respaldado por parecer juridico favoravel, atendendo
ao principio da legalidade.

Ressalte-se que a prorrogacao contratual, guando motivada e formalizada dentro dos
limites legais, atende aos principios da continuidade do servigo publico, eficiéncia,
economicidade e planejamento administrativo.

De tal sorte, ndo foram identificadas, por esta Controladoria, irregularidades formais
ou materiais que maculem a legalidade ou regularidade do Termo Aditivo de Prazo
pretendido.

CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, esta Controladoria manifesta-se favoravelmente a -
formalizagio do Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n° 088/2023-SEMUS, por entender que §\
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os atos praticados se encontram em conformidade com a legislagdo vigente, com as
orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA e com os
principios que regem a Administracéo Publica.

Outrossim, recomenda-se a atualizagdo prévia das certidées de regularidade
vencidas com a consequente juntada aos autos de certidées validas antes de dar inicio ao
prosseguimento da execucéo contratual decorrente do aditivo de prazo.

Ressalta-se que, o presente parecer possui natureza técnica, opinativa e preventiva,
nado substituindo o controle externo nem afastando eventual responsabilizacdo dos gestores
e demais agentes publicos.

Recomenda-se, ainda, o acompanhamento sistematico da execugéo contratual pelo
fiscal designado, bem como, a devida publicacdo dos atos no PNCP, Mural de Licitagdes do
TCM/PA e Portal da Transparéncia, respeitados os prazos e disposi¢cdes contidas na
legislagao vigente.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagbes para adocao das
providéncias cabiveis ao prosseguimento do feito.

E o parecer.

Conceigao do Araguaia/PA, 23 dedezembro de 2025.
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