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PROCESSO N° 8005/2022
MODALIDADE: CREDENCIAMENTO — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA INTEGRAR O
CADASTRO DE PRESTADORES DE SERVICOS AO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS), COM A FINALIDADE DE OFERTAR PLANTOES PARA ATENDER O SERVICO
MEDICO DE URGENCIA - SAMU E CONSULTAS ESPECIALIZADAS EM
NEFROLOGIA, NEUROLOGIA, PSIQUIATRIA, DERMATOLOGIA, UROLOGIA,
OFTALMOLOGIA, CARDIOLOGIA, PEDIATRIA, ENDOCRINOLOGIA,
REUMATOLOGIA, GINECOLOGIA, ORTOPEDIA, OTORRINOLARINGOLOGISTA E
CIRURGIA GERAL, CONFORME DEMANDA E PRESTACAO SERVICO COMO
EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA (TODOS OS TIPOS), ECOCARDIOGRAMA,
TESTE ERGOMETRICO, HOLTER, ELETROCARDIOGRAMA, TOMOGRAFIA,
RAIOS-X E MAMOGRAFIA, QUE SERAO DESTINADAS A ATENDER OS
PACIENTES DO (SUS) DURANTE O EXERCICIO DE 2023, NO MUNICIPIO DE
CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CONCEICAO DO
ARAGUAIA - PA.

FAB|ANO Assinado de forma

LE digital por
NDERLE raBiANO ’
g WANDERLEY DIAS PARECER JURIDICO
Y DIAS BARROS:66449308

. 249 EMENTA: PARECER INICIAL -
BARROS:66 Dados: 2022.12.06

449308249 12:01:24-0300' CREDENCIAMENTO.
CONSULTA:

Trata-se de analise solicitada pela Comissio Permanente de Licitagdo para emisszo de

parécer quanto as minutas do Edital e Contrato, tendo em vista 0 Processo de
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Credenciamento n° 002/2022-FMS, PARA O CREDENCIAMENTO DE PESSOA
JURIDICA PARA INTEGRAR O CADASTRO DE PRESTADORES DE SERVICOS AO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS), COM A FINALIDADE DE OFERTAR PLANTOES
PARA ATENDER O SERVICO MEDICO DE URGENCIA — SAMU E CONSULTAS
ESPECIALIZADAS EM NEFROLOGIA, NEUROLOGIA, PSIQUIATRIA,
DERMATOLOGIA, UROLOGIA, OFTALMOLOGIA, CARDIOLOGIA, PEDIATRIA,
ENDOCRINOLOGIA, REUMATOLOGIA, GINECOLOGIA, ORTOPEDIA,
OTORRINOLARINGOLOGISTA E CIRURGIA GERAL, CONFORME DEMANDA E
PRESTAGAO SERVICO COMO EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA (TODOS 0s
TIPOS), ECOCARDIOGRAMA, TESTE ERGOMETRICO, HOLTER,
ELETROCARDIOGRAMA, TOMOGRAFIA, RAIOS-X E MAMOGRAFIA, QUE SERAO
DESTINADAS A ATENDER OS PACIENTES DO (SUS) DURANTE O EXERCICIO DE
2023, NO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA.

O processo advindo da Comissdo Permanente de Licitagao,
contendo 135 (cento e trinta e cinco) paginas.

E a sintese da consulta.

DA ANALISE:

1 - Da Instrugao Processual:

Os autos foram instruidos com a seguinte documentagao: Solicitagdo de
Despesa (fls.02/04), termo de referéncia (fl. 05/34), proposta (fl.), Justificativa (f1.35/37),
portaria n° 1947/2022 nomeando gestor e fiscal de contrato (f.38/39), portaria n°

1990/2022 (f1.40), Justificativa do preco (fl.), Declaracdo de Previsio Orgamentaria (fl.
41/42), Declaragio de Disponibilidade Financeira (fl. 43), portaria n° 019/2021 (fl.45),
portaria n° 0121/2022 (fl.46), autuacao (fl.47), Razéo da Escolha do Fornecedor (fl. 40),
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termo de ratificagdo de dispensa de licitagao (fl. 41), declaragso (f1.45), despacho
(fl.44), documentos do licitante (fl.), minuta contratual (f.48/134).

Em relagdo a regularidade orgamentaria da despesa decorrente
da pretensa contratagdo, constam dos autos Declaragao de Previsio Orgamentdria e
Declaragéao de Disponibilidade Financeira, com a respectiva indicacdo de rubricas
orgamentarias, conforme consta as fls. 41/42.

e 10.301.0200.2.107 - MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. 3.3.90.39.00 outros serv. De terc. Pessoa juridica — 15001002 FONTE.

¢ 10.302.02102123 - MANUTENCAO DO SAMU - SERVICOS DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA. 3.3.90.39.00 outros serv. De terc.
Pessoa juridica — 15001002, 16000000 e 1 6210000 Fontes.

e 10.302.0210.2.124 - MANUTENCAO DAS ACOES DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE. 3.3.90.39.00 outros serv. De terc. Pessoa juridica —
16000000 Fontes.

2 - Da andlise juridica:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer
Se restringe aos aspectos juridicos, estando excluidos quaisquer pontos de carater
técnico, econémico e/oy discricionario, Cuja avaliagdo nio Compete a questbes
juridicas, visto que o Parecer Juridico, ¢ ato de natureza meramente opinativa nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisio que lhe parecer mais oportuna e

conveniente.

O instituto da Licitagdo, com fundamento dado pela Magna Carta
de 1988, e em consonancia com os principios entabulados no artigo 37, determina que
a selecgdo e contratagdo de fornecedores de bens e servigos para a administragao
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publica deve homenagear a isonomia daqueles que pretende contratar com os entes
publicos.

Neste mister, com o advento da Leij 8.666/1993, acabou por
regulamentar todo o processo licitatério, bem como, a contratagdo com a administracéo
publica, contendo nela, viabilidade para contratagdo direta via inexigibilidade do
processo licitatorio para a contratagdo de pessoa juridica.

Vejamos a redagédo dada pelo artigo 25. da Lei ao norte aludida:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

(-)

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, oy
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
eémpresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra oy 0 servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagégo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

ll- para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigcos de publicidade e divulgacao.
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Anote-se que o art. 25 da Lei n° 8.666/93, muito embora
especifique trés hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa
auténoma no caput, de modo que o rol de hipéteses possui natureza meramente
exemplificativa.

Para configuragdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja
suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicdo. Nesse sentido, & precisa
a licédo de Marcal Justen Filho: 2

Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta
fungdo normativa auténoma, de modo que uma
contratagdo direta podera nele se fundar direta e
exclusivamente. Nio se impée que a hipétese seja
enquadrada em um dos incisos do referido art 25, os
quais apresentam natureza exemplificativa, (..) A
redagédo do art 25 determina, de modo inquestionével,
que as hipdteses referidas nos incisos sdo meramente
exemplificativas, Portanto, pode haver inviabilidade de
competicdo que nio se enquadre em nenhuma das
Situagbes referidas nos trés incisos do art 25 Um
exemplo seria a contratagdo de um determinado
fornecedor de Servigos ou produtos dotados de elevada
complexidade e grande Sofisticagéo, relativamente a
atividades dotadas de grande potencial nocivo em caso
de falha. Configurando-se inviabilidade de competigdo
numa situacéo que nio se enquadra nos trés incisos do
art. 25, a contratagdo serg alicergada diretamente no
caput do dispositivo. (JUSTEN FILHO, Marga/.
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Comentarios & lei de licitages e contratos
administrativos. 15.ed. Sgo Paulo: Dijalética, 2012 p.
409).

Vale ainda transcrever as decisées do Tribunal de Contas da
Unido trazidas 3 colagéo pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, acerca da
matéria:
Né&o ha duvida alguma de que a regra constitucional
que incide sobre todas as aquisigées do Poder Puablico
€ de submissdo ao procedimento licitatério, sendo
excegdo a contratagdo direta. Assim sendo, o
enquadramento do caso nas hipdteses do art. 25 da Lei
n° 8.666/1993 deve ser plenamente motivado e
cabalmente documentado, devendo O processo reunir
fodas as provas que demonstrem a adequacgdo da
medida. [...]
Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em sesséo Plendéria, ante as razGes expostas
pelo Relator, em: No tocante a aquisicdo de bens e
Servigos de informatica pelos entes da administragéo
publica federal, firmar entendimento no seguinte
sentido: (...) as Justificativas para a inexigibilidade de
licitagdo devem estar circunstancialmente motivadas,
com a clara demonstraggo de ser a opgéo escolhida,

em termos técnicos e econbmicos, a maijs vantajosa

para a administraggo. A inexigibilidade de licitag&o para
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admitida quando guardar relagdo com os servigos
relacionados no art. 13 da Lei n° 8.666/1993 oy quando
se referir & manutengédo de sistema ouy software em que
O prestador do servico detenha os direitos de
propriedade intelectual, Situagdo ests que deve estar
devidamente comprovada nos termos do inciso | do art.
25 da referida norma legal. (grifo nosso). (Plenério do
TCU. Acérdso n° 2094-49/04, Sessio realizada em
15/12/2004, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

No que diz respeito a justificativa do preco, cumpre observar que
0s atos que antecedem qualquer hipétese de contratagdo direta nao recebem um
tratamento diferenciado, nem simplificador, daqueles que precedem a contratagao
mediante o procedimento licitatorio.

O agente publico esta obrigado a seguir um procedimento

administrativo destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos

Ser considerados pelo agente publico para demonstrar que o prego cobrado do
fornecedor escolhido & razoavel.

A jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a realizagdo de
Pesquisa de precos de mercado, previamente 3 fase externa da licitagcdo, & uma
exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade (2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013—-Plenario, 3.506/2009-12

Parecer Juridico — Credenciamento / Inexigibilidade — Proc.- 8005/2022. Pagina 7

la

1.145 - BAIRRO SAO LUIZ erOCFL:RA 9 A@?RAL
CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000 CONCEIGAO DO ARAGUAIA-PA

e

\
\V



ESTADODOPARA

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN QRFCQ ............
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145 - BAIRRO SAO LUIZ I'ID

CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000 CONCEI(}AO DOARAGU AIA-PA
Site: WWw. conceicaodoaraguaia.pa.gov.br i)

———

Para o caso em aprego a Lei 8.080/1990 estabelece o seguinte:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragio de Servigcos e
0s parametros de cobertura assistencial seriao estabelecidos pela
direcdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados
no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da rémuneracéo aludida neste artigo, a diregao
nacional do Sistema Unico de Salde (SUS) devera fundamentar
Seu ato em demonstrativo econémico-financeiro que garanta a
efetiva qualidade de éxecucgao dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas
€ administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS), mantido 0 equilibrio econémico e financeiro do
contrato.

Portanto, este ¢ o critério a ser observado nas contratagdes dos
servigos de salde, nos moldes do que ora se analisa. '

3 - Do Credenciamento para a contratagio de servigos de satde.

Como se denota do processo em analise a Administragao Publica
Municipal credenciara empresas visando a contratacdo de servicos de salde, isto com
fulcro na Lei 8.080/1990 e Lei 8.666/1993, artigo 25.

O credenciamento é um sistema pelo qual a Administracao Publica efetivara

uma contratacdo direta, mediante g inexigibilidade de licitagdo, selecionando nzo
Parecer Juridico — Credenciamento / Inexigibilidade — Proc.: 8005/2022. Pagina 8 /L/lﬂ
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apenas um participante, mas sim, pré-qualificando todos os interessados para,
segundo condicées previamente definidas em regulamento e divulgadas,
credenciarem-se como prestadores de Servigos ou beneficiarios de um negacio futuro a
ser ofertado.

credenciamento nio se objetiva um unico contrato, mas varios, sendo que todos
podem atender perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder Publico.

Para Marcal Justen Filho:

Nas hipéteses em que nao se verifica 0 cunho de exceléncia entre
as contratagées publicas, a solugao sera o credenciamento. A
Administragdao devera editar um ato de cunho regulamentar,
fundado no reconhecimento da auséncia de exceléncia de
contratagdo de um nimero indeterminado de particulares para
atendimento a certas necessidades, no qual serio estabelecidas
as condigées, os requisitos e os limites nao apenas para as
futuras contratagées como também para que os particulares
obtenham o credenciamento - ato forma por meio do qual o
particular é reconhecido ¢omo em condigées de contratagcdo. O
credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores
de servigos ou fornecedores. O credenciamento é ato pelo qual o

sujeito obtém a inscricdo de seu nome no referido cadastro.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 3 Lei de Licitages e

Parecer Juridico — Credenciamento / Inexigibilidade — Proc. - 8005/2022. Pagina 9 béﬂ
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Contratos Administrativos. 11. ed. Séo Paulo: Dialética, 2005. p.
39-40). (destacou-se).

Cumpre registrar que o ato de credenciamento deve ser publico, nos moldes
do que dispée o artigo 21, I a lll, da Lei n° 8.666/1993.

Ainda, ressalta-se que, né situacdo em aprecgo, o Ministério da Saude, com
fulcro no artigo 16, inciso XIV, da Lei 8.080/1 9910, normatizou a possiblidade de
participagdo complementar da iniciativa privada na execucio dos servigos de salde e o
credenciamento de servicos de saude no SUS.

Ainda, o artigo 24 e 26 da mesma Lei assim dispdem:

Art. 24. Quando as Suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencia| a populagdo de uma determinada
area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Gnico. A participagdo complementar dos servigos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

-

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de servigos e
0S parametros de cobertura assistencial serzo estabelecidos pela
dire¢do nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados
no Conselho Nacional de Saude.
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Portanto, é possivel a contratacdo pretendida, para a prestacao
de servigos de saude, utilizando-se o sistema de credenciamento, esclarecendo-se, por
oportuno, que a referida contratacdo deve atender a todas exigéncias delineadas na Lej
n°® 8.666/93.

4 — Da regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagio de Regularidade Fiscal e Trabalhista ¢ requisito
essencial para a celebragdo de contratos com a Administracdo Publica. Em
atendimento ao disposto no art. 29 da Lei n° 8.666/93 e de acordo com a
documentacao apensada, restou Ccomprovada as Regularidades Fiscal e Trabalhista
(fls. 29/68).

Salienta-se que todas as Certiddes deverdo ser atualizadas,
quando da assinatura do contrato, momento que as mesmas também deverio ser
confirmadas pela Secretaria responsavel.

S - Da publicagio

No que concerne 3 publicagao, aponta-se a norma entabulada por
meio do art. 61, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93.

6. Do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)

da Resoluggo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014, alterada pelas Resolugées
Administrativas n° 43/2017 — TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7. Da analise das minutas
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A Lei 8.666/1993, na norma contida no paragrafo Unico, do artigo
38, estabelece que serio objeto de andlise da assessoria juridica da Administracdo as
‘minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes”.

Diante disso, observa-se que a minuta apresentada contempla o

seguinte:

1 - Preambulo contendo todas as informagées exigidas no caput
do artigo 40, da Lei 8.666/1993;

2 - objeto da licitagao (item 2.1);

3 — Das condices Para o credenciamento (item 6)

4 - da documentagéo para a habilitagédo no credenciamento (item
7), habilitagdo juridica (item 7.1.2); habilitaczo fiscal (item 7.1.3);
qualificagdao técnica (item 7.1.4); qualificagdo  econdmico-
financeira (item 7.1 B);

5 — condigées de pagamento (item 9);

6 — prazo de vigéncia (item 10);

7 — obrigacées das partes (itens 11 e 12);

8 — Condigdes de entrega e fiscalizagio do contrato (item 13);
9 - Dotacées orcamentarias (item).
10 — sangées pelo inadimplemento contratual (item 14).

Portanto, do que se depreende dos autos, a Minuta do Edital

apresentada no bojo do Processo contempla os requisitos minimos exigidos no caput e
incisos do artigo 40, da Lei 8.666/1993.
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Quanto a minuta do Contrato, o artigo 55, da Lei 8.666/1993, traz
os elementos essenciais que devem ser contemplados em sua estrutura. Da analise da

minuta verifica-se que estio presentes as seguintes clausulas:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos (clausula primeira);

2 - 0 regime de execugio, os prazos e condigoes de fornecimento
(clausula segunda);

3 - 0 prego e as condicdes de pagamento (clausula nona e decima
primeira);

4 — do reajuste de valores (clausula décima);

S - o crédito pelo qual correra a despesa;

6 - os direitos e as responsabilidades das partes (clausula quinta,
clausula sexta e decima terceira);

7 - as penalidades cabiveis e os valores das multas (clausula
decima quarta):

8 - 0s casos de rescisao (decima segunda);

9 - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

10-a legislacdo aplicavel 3a execucao do contrato e
especialmente aos casos Omissos;

Portanto, a minuta apresentada atende as exigéncias da Lei de
Licitagdes, razao pela qual aprova-se a mesma.

CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se favoravelmente a inexigibilidade de
licitagdo mediante procedimento de credenciamento para formagéo de cadastro de
pessoa juridica para prestacao de servigo referido no Termo de Referéncia e Edital,
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com espeque no art. 25, inciso Il, da Lej n° 8.666/1993 e Lei 8.080/1990.

Por fim, cumpre registrar que nao foram analisados aspectos
técnicos referentes 3 contratagédo, assim como aspectos contabeis, financeiros e
or¢amentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta Procuradoria-Geral,

sendo a presente manifestagao, portanto, de carater estritamente juridico, nao tendo o
condéo de chancelar opgoes técnicas eleitas pela Administra

¢ao, nem de emitir juizo
de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer S.M.J.
Conceicéo do Araguaia-PA, 02 de dezembro de 2022.
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FABIANO WAZSDE’RLEY DIAS BARROS

Procurador Geral do Municipio
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