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DISPENSA DE LICITACAO ~
INEXIGIBILIDADE — ART. 25, lll, DA LEI
8.213/91 - SHOWS ARTISTICOS -
REQUISITOS - POSSIBILIDADE.

1.- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissdao Permanente de Licitagdo do
Municipio de Conceigao do Araguaia, para emissao de Parecer Juridico quanto a
inexigibilidade de contratagdo de show artistico de Ramon Cardoso, para
apresentacdo na Praia das Gaivotas, referente ao Fest Verdao 2022, através do
Procedimento Administrativo n°4774/2022, devidamente autuado, protocolado e
registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n°

8.666/1993, com 72 (setenta e duas) paginas, 01 (um) Gnico volume.

E a sintese da consulta.
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2.- FUNDAMENTAGAO

As contratagées publicas devem ser precedidas da realizagcao de
certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade,
que regula a participagao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

Como bem disserta o eminente professor Celso Anténio Bandeira
de Mello, a licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais a
possibilidade de realizarem o negécio mais vantajoso e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negécios que as pessoas
administrativas entendem de realizar com os particulares.”(In Elementos de Direito

Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, pagina 158).

Nesse norte, a realizagao da licitagao &, em regra, conditio sine qua
non para a consecucao da contragdo publica. Com efeito, & preciso que a
Administragao obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico, e ainda

dispense a todos os interessados igualdade de condicoes.

Odete Medauar destaca que “A Administracdo ndo pode contratar
livremente, porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para
conlratar com a Administragdo e a moralidade administrativa, sobretudo.”(In
Direito Administrativo Moderno. 142 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, p. 187).
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No entanto, excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade
de competicao, a propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagéo,
conforme previsto no art. 25, I, da Lei n° 8.666/93, autorizando a Administracgéo a

realizar contratagao direta, sem licitagdo. Senao vejamos:

Art. 25. E_inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:
(o)

lIl - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Especificamente sobre a contratagdo de artistas, por inexigibilidade,
Margal Justen Filho argumenta que:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é
impossivel verificar-se identidade de atuagées. Isso ndo impede,
porém, eventual comparagdo entre as performances artisticas. (...) .
Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o

desempenho artistico propriamente dito. Ndo se trataré de selecionar

0 _melhor para atribuir-lhe um destaque. mas de obter os préstimos

de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos,

forna-se inviavel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo havera

criterio objetivo de julgamento. Seréd impossivel identificar um angulo

unico e determinado para diferenciar as diferentes performances

artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competicéo.
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Assim € perfeitamente possivel inexigibilidade para contratacao de
show artistico, devendo, no entanto, a Administragéo instruir o procedimento com

minimo de formalidade, para possibilitar a afericao dos requisitos exigidos.

Pela redagao das disposigoes do art. 25 e 26, da Lei n° 8.666/93,
para a contratagao de show artistico & preciso o preenchimento dos seguintes
requisitos:

1) contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

2) consagragao do artista pela critica especializada ou pela opinido
publica;

3) razao da escolha do profissional do setor artistico;

4) justificativa de preco;

5) publicidade da contratacao.

Quanto ao item “1”, é preciso que a Administracdo Publica firme
contrato com o préprio contratado, tencionando a lei a evitar que intermediarios
tornem a contratagdo mais onerosa aos cofres publicos, ou por meio de
empresario exclusivo, pois, em havendo pluralidade, cabivel é a licitagao diante

da viabilidade de competicao.

Joel de Menezes Niebuhr esclarece que “a proibigdo de contratar
com empresario ndo exclusivo é medida prestante a impedir que terceiros aufiram
ganhos desproporcionais a custa dos artistas”. (Processo n°® TC-003.233/2007-3.
Acordao n° 96/2008 — Plenario).
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Quanto ao item “2”, a relatividade da analise da consagragao do
artista, escreve José dos Santos Carvalho Filho:

Entendemos que consagracdo é fator de extrema relatividade e

varia no tempo e no espaco. Pode um artista ser reconhecido, por

exemplo, apenas em certos locais, ou por determinado publico ou

criticos especializados. Nem por isso _devera ele ser alijado de

eventual contratacdo. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a

figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a

que se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a consagracdo. (In
Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p. 236).

Deve-se demonstrar a consagragao pela critica especializada ou pela
opiniao publica, elemento que se distingue da mera qualificacio profissional do
artista.

Com efeito, a consagragao do artista, se nao for notoéria, deve ser
devidamente comprovada nos autos do processo de inexigibilidade, seja
mediante a juntada de noticiarios de jornais, seja pela demonstracdo de
contratacoes pretéritas para atragdes relevantes junto a entes publicos ou 3
iniciativa privada, ou por outros meios idéneos. Se ndo houver tal comprovacio, a

contratagao é ilegal.

Quanto ao item “4”, que se refere a necessidade de justificativa do

preco (o valor deve ser razoavel), & possivel se utilizar como parametro para aferir
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a sua razoabilidade as contratagbes pretéritas perante outros entes publicos ou
mesmo junto aos particulares.

O TCU ja disp6s sobre a matéria no Acérdao n.° 822/2005 (Plenario),
asseverando que:

Quando contratar a realizacao de cursos, palestras, apresentagoes,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar
preco de outros com quem contratava para evento de mesmo
porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao
inc. |1l do paragrafo unico do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993.

O historico das apresentagbes do artista, levando-se em conta o
porte do evento, revela-se elemento essencial para a justificativa do prego, pois,
de posse dessa informagao, pode (e deve) a Administragéo Publica proceder a

comparagao com o valor a ser praticado na contratagcdo que intenta efetuar.

Por fim € imprescindivel a publicagao da inexigibilidade na imprensa
oficial, a justificativa da escolha do contratado e, ainda, a justificativa do preco (art.
26 da Lei n° 8.666/93), evitando-se prejuizos ao erario em razao de
superfaturamentos.

Em relagdo a com quem o contrato deve ser assinado, conforme
ensina JACOBY:

‘a contratagdo ou é feita diretamente com o artista ou com o seu

empresario exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou
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agéncia que intermedeia, com carater de exclusividade, o trabalho de
determinado artista. Numa analogia, ¢ o fornecedor exclusivo
daquela mao de obra.” (JACOBY Fernandes, Jorge Ulisses.
Contratagao Direta Sem Licitagdo, 9% ed. Belo Horizonte: Forum.
2011, p. 640).

A contratagdo direta é para o artista. No caso do empresario, sua
intermediagcdo é aceita, desde que seja comprovado se tratar do empresario
exclusivo. Por empresario exclusivo deve-se entender a figura do representante ou
agente, ou seja, aquele que se obriga a, autonomamente, de forma habitual e nao
eventual, promover, mediante retribuicdo, a realizagdo de certos negocios, por
conta do representado.

3. CONCLUSAO

Com base no exposto, opina-se favoravelmente a contratacao por

inexigibilidade de licitagao, para contratagdo de Ramon Cardoso, amparado no art.

25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93 & perfeitamente possivel, uma vez que estao
preenchidos os requisitos legais e constitucionais.

E o parecer.

Conceicédo do Araguaia, 21 de junho de 2022.
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