~

ESTADODOPARA

akes MUNICIPIO DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA
o i PAGO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
o+ B, . TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145 - BAIRRO SAO LUIZ Ii
&8 %‘: ;.-\_-., CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000 l_ﬁRGw:‘%} %‘f 6 GERAL |

ol Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br ',

comucm DQPAQumh Ph|

PROCESSO N° 412/2022
MODALIDADE: CHAMAMENTO PUBLICO

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE- PESSOAS JURIDICAS, PARA IMPLANTAR
SISTEMA DE GESTAO DE PAGAMENTOS, COM A FINALIDADE DE VIABILIZAR A
QUITACAO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS, COM O USO DE CARTOES DE DEBITOS

OU CREDITOS. _ e T2

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS DE CONCEICAO DO
ARAGUAIA - PA

PARECER JURIDICO

FABIANO Assinado de forma

digital por
WANDERLE raBiaANO EMENTA: PARECER  SOBRE  PROCESSO
Y DIAS WANDERLEY DIAS ADMINITRATIVO N° 412/2022 - CHAMAMENTO
BARROS:66449308 PUBLICO N° 001/2022. S

BARROS:66 249

Dados: 2022.04.19

449308249 10:40:35-03'00'

~

CONSULTA.

Trata-se de analise solicitada pela Comissdo Permanente dé& "
Licitagdo para emissdo de parecer quanto a possibilidade de realizacao de
CREDENCIAMENTO pessoas juridicas, para implantar sistema de gestao de
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pagamentos, com a finalidade de viabilizar a quitagio de tributos munici pais, com
o uso de cartdes de débitos ou créditos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a este juridico, para analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico
da lei 8.666/93.

Este parecer, portanto, tem escopo de assistir o Municipio no
controle interno da legalidade dos atos administrativos na fase preparatéria do

procedimento de chamamento pdblico credenciamento, nos mesmo termos das
modalidades de licitagao.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO

1 - Da Instrucdo Processual:

Os autos foram instruidos com a seguinte documentagéo:
solicitacao de Despesa (f.02), Termo de Referéncia (fl. 03/10), Justificativa (fl.11)
Justificativa de Prego (fl.12), Portaria n® 006/2022 (fl. 17), Despacho (fl.20), Portaria n°
007/2022, designando servidor para o acompanhamento e fiscalizagdo do contrato,
requisito legal disposto no art. 67 da Lei 8.666/93 (fl. 18/19), Portaria n° 019/2022 (1.21),
Portaria n® 019/2022 (fl.22) e Autuagao (fl. 23).

Nao foram localizados nos autos os documentos referentes ao
mapa de cotagao de pregos — prego médio, declaragcio de previsao e declaracao de
disponibilidade financeira, sendo intrinsecos a sua juntada aos autos.
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2 - Da analise juridica:

O Cadigo Tributario Nacional dispée em seu artigo 156, inciso |,

que o crédito tributario extingue com o pagamento. Além disso, estabelece, em seu art.
162 o seguinte:

Art. 162. O pagamento ¢ efetuado:
| - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

Il - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou
por processo mecanico.

Deste modo, considerando que o pagamento dos impostos pode
ser efetuado de acordo com o previsto em lei, a Administragdo Municipal regulamentou
0 pagamento de impostés municipais através de cartdes e crédito e/ou débito,
estabelecendo o procedimento da contratagdo, as responsabilidades da empresa

credenciada e, sobretudo, os encargos e eventuais diterencas de valores a serem
cobrados por conta do parcelamento.

Cumpre informar, que os encargos e eventuais diferencas de
valores a serem cobrados por conta do parcelamento via cartdo de crédito e débito

devem ficar sob responsabilidade do titular do cartao que aderir essa modalidade de
pagamento.

Em relagao ao procedimento, no ordenamento juridico patrio nao
ha lei especifica que trata sobre o sistema de credenciamento. O préprio TCU, no
julgamento do procedimento de consulta protocolado sob o n° TC 016.304/2012 — 8,
relatado pelo Min. Aroldo Cedraz entendeu que é juridicamente viavel a utlllzagao da
figura do credenciamento destinado a contratagao de pessoas fisicas e juridicas para a
prestacao de servicos afetados a atividade fim do 6rgéo, tendo por fundamento os arts.

25,26 e 119 da lei 8.666/93 em que destaco o seguinte trecho daquele acordio:

mﬂ%ﬂ“‘
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(...) Acerca do tema, estamos diante de um falso paradoxo, pois o

credenciamento nao licitagdo (como dito acima, doutrinadores o
conceituam como hipétese de inexigibilidade), mas é precedido de
edital, no qual todos que cumpram seus requisitos serao
considerados vencedores. Segundo Adilson Abreu Dallari o
credenciamento é ¢ ato ou contrato formal pelo qual a
Administragdo Publica confere a um particular, pessoa fisica ou
juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades materiais ou
técnicas, em carater instrumental ou de colaboracao com o Poder
Publico, a titulo oneroso”. Portanto, o credenciamento afigura-se
como hipétese prevista na lei, uma espécie de inexigibilidade de
licitagdo no momento de contratagao, precedida de etapa prévia,
na qual todos tiveram igual oportunidade de se credenciar
ampliando notavelmente as exigéncias do art. 26 da lei 8.666/93
(que resume a justificagdo do prego e da escolha da contratada).
No acordao 1.913/2006 - 22 Camara — relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, apesar de o tema ter sido a contratagao de
servigos advocaticios, este Tribunal de Contas estabeleceu
importantes parametros, como segue: “deve-se proceder o devido
certame licitatorio, conforme disp6e o inciso XXI do art. 37 da CF/88
e o art. 2° da Lei 8.666/93, e no caso da competicao se tornar
inviavel, realize a pré-qualificagdo dos profissionais aptos a
prestarem o servi¢o, adotando sistematica objetiva e imparcial da
distribuicdo de causas entre ns pré-qualiﬁca:dos, de forma a
resguardar o resple-ito aos principios da publicidade e da igualdade”.

()

~

Desse modo, desde que respeitados os principios da igualdade, da
economicidade e, notadamente, o principio da publicidade, ndo se vislumbra impeditivo
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para a referida contratagcdo de servigos de gestio de pagamento com a finalidade de

viabilizar quitagao de tributos municipais, com uso de cartao de crédito.

O instituto do Credenciamento é o procedimento administrativo
pelo qual a Administragao convoca interessados para, segundo condigdes previamente
definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos ou beneficiarios
de um negocio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for
indispensavel a adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a
quantidade de potenciais interessados for superior & do objeto e por razées de interesse
publico a licitagao néo for recomendada.

3 — Do prazo Para o Recebimento das Propostas

Em observancia ao primado da publicidade, o aviso contendo o
resumo do Credenciamento, devera obedecer um prazo minimo de 15 (quinze) dias
uteis, bem como devera ser registrado no site da Prefeitura Municipal de Conceigao do
Araguaia - PA, podendo utilizar outros meios de divulgacdo para ampliar a area de
competigao.

4 -Das Minutas do Edital e Contrato

A Lei 8.666/1993, na norma contida no paragrafo unico, do artigo
38, estabelece que seja objeto de analise da procuradoria juridica da Administracao as
‘minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes”.

Sendo assim, em homenagem ao artigo 40, da lei de regéncia, o
Edital deverao conter clausulas que digam respeito & habilitagéo juridica, a habilitacdo

tecnica, a qualificagdo econémico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista,

%’.
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consignando, ainda, as san¢des como forma de garantir a continuidade do servico e o

interesse publico através da prestacdo de servigcos ou fornecimento dos produtos.

Ainda, a lei prevé a necessidade de estarem presentes clausulas
que estabelecem o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento, o prego e as
condigbes de pagamento, os critérios, a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento, clausulas que estabelecem os prazos, modos de execugao, de
conclusao, de entrega, de observagédo e de recebimento definitivo, conforme o caso,
clausulas que estabelecem o crédito belo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica, clausulas que
estabelecem os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas, clausulas que estabelecem os casos de rescisdo, clausulas que
estabelecem o reconhecimento dos direitos da Administragcéo, em caso de rescisao

administrativa, clausulas que estabelecem a legislagao aplicavel a execucgao do contrato
e especialmente aos casos omissos, e etc.

Diante disso, observa-se que a minuta apresentada contempla o
seguinte:

1 — o predmbulo contem todas as informagées exigidas no caputdo
artigo 40, da Lei 8.666/1993 , tais como niimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada, a modalidade e o tipo da
licitacao, a mencgéo de que sera regida por leis especificas, as quais
foram citadas, o local, dia e hora para recebimento da
documentagéo e proposta;

2 - objeto da licitagao (item 1);

3 - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos (item 13);

4 - prazo para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitagao (item 17.2) ;

S - sangbes para o caso de inadimplemento (item 19);
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6 - condigbes para participagdo na licitagdo, quais sejam:
habilitagdo grupo informal de agricultores (item 5.3.1) e grupo
formal de agricultores (item 5.3.2); :

7 - critério para julgamento (item 7);

8- locais, horarios e cadigos de acesso dos meios de comunicagao
a distancia em que serdo fornecidos elementos, informacgoes e
esclarecimentos relativos a licitacido e as condicbes para

atendimento das obrigagées necessarias ao cumprimento de seu
objeto (preambulo)

9 - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global (item 8)
e critério de reajuste (item 14):

10 - condigdes de pagamento (item 16);

12 - condig6es de recebimento do objeto da licitacao ( item 12);
Portanto, do que se depreende dos autos, a Minuta do Edital
apresentada no bojo do Processo contempla os requisitos minimos exigidos no caput e

incisos do artigo 40, da Lei 8.666/1993 e Resolucdo n°® 04, de 02 de Abril de 2015.

Quanto & minuta do Contrato, o artigo 55, da Lei 8.666/1993, traz
os elementos essenciais que devem ser contemplados em sua estrutura. Da analise da

minuta verifica-se que estao presentes as seguintes clausulas:

-~

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos (primeira clausula);
2 - o regime de execugdo, os prazos e condigdes de fornecimento
(clausula segunda e quarta);

3 - 0 preco e as condigdes de pagamento (clausula sexta);

4 — do reajuste de valores, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria
(clausula 15.2);

5 - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da

classificagcéo funcional programatica e da categoria econémica
(clausula oitava);

M
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6 - os direitos e as responsabilidades das partes (clausula nona a
décima quinta);

7 - as penalidades cabiveis e os valores das multas (clausula
décima sexta);

8 - os casos de rescisdo (clausula décima sexta, paragrafo Unico);

9 - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 78 desta Lei (clausula
décima nona);

10 - a vinculagéo ao edital de licitagdo (clausula 1.1);

11 - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente
aos casos omissos (clausula décima nona);

12 - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicbes de habilitacdao e qualificagao
exigidas na licitagdo (clausula segunda).

Portanto, a minuta apresentada atende as exigéncias da Lei de
Licitagbes, razao pela qual aprova-se a mesma.

3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela possibilidade do credenciamento,
para contratagéo do objeto em aprego, por meio do CHAMAMENTO PUBLICO, com a

ressalva de que o departamento técnico competente avalie a necessidade da

manutencao da exigéncia dos documentos relativos a qualificacdo técnica (1 e Il) de fls.

27/28, em razao de nao impedir interessados de participar do procedimento (carater

competitivo).

Quanto 4 minutado edital da Chamada Publica n® 001/2022, apos

analise, entendemos que a mesma se encontra apta a produzir seus devidos efeitos.

%‘.
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Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob
O prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Conceigao do Araguaia-PA, 31 de margo de 2022.

¢!

FABIANO WANDERLEY DIAS BARROS
Procurador Geral do Municipio
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