ESTADO DO PARA

R, I A . )
S - MUNICIPIO DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA
_,-;_{ A . .-:'.L il PAGO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN PROCURADIOR!/ '"'Eﬁh_[ ‘
5“; . _'&"‘j TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145 - CENTRO Fl. ; ZQ@
Do e CONCEICAQ DO ARAGUAIA ~ PARA CEP 68540-000 COHCE|@§.0 DO GUAIA-PA

e

PROCESSO N° 5537/2022

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 002/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE HORAS MAQUINAS, LOCACAO DE CAMINHAO E
EQUIPAMENTOS, PARA IMPLATACAO DE 40 PONTES EM CONCRETO
ARMADO NO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA/PA, CONFORME
CONVENIO N° 031/2021/SETRAN, PROJETO BASICO E DEMAIS ANEXOS.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA.

PARECER JURIDICO

CONSULTA

Trata-se emissdo de Parecer Juridico Final, quanto aos
atos praticados no Pregdo Presencial n° 002/2022, com o objetivo de
contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de horas maquinas,
locagcdo de caminhado e equipamentos, para implantacdo de 40 pontes em
concreto armado no municipio de Conceicdo do Araguaia/PA, conforme

convénio N° 031/2021/SETRAN, projeto basico e demais anexos, destinados a
Mm
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atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e

Desenvolvimento Urbano de Conceigdo do Araguaia-PA, conforme Termo de
Referéncia.

Convém ressaltar a presungdo de que as especificagoes
técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacao, suas caracteristicas, quantitativos, requisitos e avaliagéao
do prego estimado, exame de documentos, dentre outros, tenham sido
regularmente determinadas pelos setores competentes de cada oérgao, com

base em parametros técnicos objetivos, para o melhor atingimento do interesse
publico. 3

DA ANALISE
1. do procedimento e da modalidade escolhida

Conforme disposto no Parecer Juridico Inicial (fls.
135/148), o procedimento utilizado foi o Pregao Presencial, em consonancia
com o disposto na Lei Geral de Licitagbes e através da Lei Federal

n°10.520/2002, optando-se por realiza-lo na forma presencial.
2. fase externa: da publicidade do procedimento

A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacéo
dos interessados por meio da publicagéo, que foi devidamente realizado, no dia
16 de fevereiro de 2022, fls. 205/206.

O prazo entre a publicidade do Edital e a data para
apresentagcao das propostas deve ser de, no minimo, 08 (oito) dias uteis,
conforme art. 4°, V, da Lei 10.520/2002, contados da Gltima publicacao ou da

efetiva disponibilizagao do edital e respectivos anexos.
M
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Ente a publicagdo do Edital, ocorrido em 16 de fevereiro
de 2022 e a apresentagéo das propostas, realizado em 08 de margo de 2022,

decorreram 15 (quinze) dias Uteis, respeitando-se o prazo minimo exigido.

3. da fase externa: credenciamento das empresas

Conforme estabelecido no Edital, as empresas
interessadas em participar do certame, deveriam apresentar os documentos
enumerados no item 9paginas 157/163.

Tais~documentos deverao ser somente trés: i) documento
constitutivo do licitante (contrato social, estatuto, etc.); i) carta de preposicao
Ou procuragao (quando necessario); e iii) documento de identificacdao, com foto,
do representante, evitando-se exigéncia de documentos adicionais, sob pena
de reduzir a competitividade do certame, os quais foram devidamente
observados.

Na data designada ndo compareceram interessados em
credenciamento para participar do pregdo presencial n° 002/2022, conforme
disposto em ata de abertura (fl. 303/304).

Em razao do pregao deserto, a Administragdo tem duas
opgoes: repeticao do certame ou dispensa de licitagao, conforme se depreende

do art. 24 da Lei Geral de Licitagdes:
Art. 24. E dispensavel a licitacao:

()
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V - quando nao acudirem interessados a licitacao anterior
e esta, justificadamente, nao puder ser repetida sem
prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso,

todas as condigGes preestabelecidas:

O entendimento é que nos casos como em comento, a

primeira orientagdo que deve ser seguida é que seja repetido o certame ao

menos mais uma vez.

Caso o procedimento nao possa ser repetido, em razao
de prejuizo a administragao, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em razées

de situagbes excepcionais, a dispensa é possivel:

“Quando néo acudirem interessados & licitagdo anterior a
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso,
todas as condigbes preestabelecidas (inciso V do art. 24);
essa hipotese é denominada de licitagdo deserta; para
que se aplique, sdo necessarios trés requisitos: a
realizagéo de licitagdo em que nenhum interessado tenha
apresentado a documentagdo exigida na proposta; que a
realizagdo de novo procedimento seja prejudicial a
Administragdo; que seja mantidas, na contratag}a"o direta,
todas as condigbes constantes do instrumento
convocatorio. Note-se que o dispositivo, atendendo ao
principio da motivagdo, exige que seja justificada a
impossibilidade de repetir a licitagdo sem prejuizo para a
Administragéo. A licitagdo deserta ndo se confunde com a

licitagéo fracassada, em que aparecem interessados, mas
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nenhum é selecionado, em decorréncia da inabilitagédo ou
da desclassificagéo.
José dos Santos Carvalho Filho, no mesmo sentido,
entende:

‘que o desinteresse configura-se quando nenhum
particular assuma a postura de desejar a cohtratag:éo,
sequer atendendo & convocagdo. Ou entdo quando os
que . se tenham apresentado forem provadamente
inidéneos. Tais ocorréncias é que tém constituido o que a
doutrina denomina, respectivamente, de licitagdo deserta
e licitagdo frustrada, nomenclaturas que, como pode se
observar, indica que ndo se consumou o objetivo do
procedimento: a selegdo da melhor proposta. Ndo é o
caso em que os candidatos tenham sido desclassificados
por inobservédncia do edital. Sendo o fato contornavel,

deve a Administragdo realizar nova licitagdo.”

No entanto, para realizagdo de dispensa, conforme
melhor doutrina, devem ser demonstrados o risco de prejuizo efetivo
decorrente da realizacdo de nova lfcitagéo e a necessaria manutencao das
condigbes estabelecidas no instrumento convocatorio anterior, como forma de

preservar o principio da impessoalidade.

DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, opina-se, como regra geral, pela

repeticao do certame, e excepcionalmente, caso a repetigéo traga prejuizos a
_— - 1
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administragao, devidamente justificada e demonstrada, pela realizacdo de
dispensa, prevista no inciso V, do art. 24, da Lei 8.666/93, mantendo-se as

mesmas condicoes de valores e de habilitacdo do Edital deserto.

E o parecer S.M.J.

Conceig¢ao do Araguaja-PA, 05 de abril de 2022.

FABIANO WANDERLf\/'{)IAs BARROS

Procurador Geral do Municipio
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