| ESTADODOPARA H
Sl MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA I
B X i PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
M &t ; TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1,145 - BAIRRO SAO LUIZ Il
o ¥ N CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000

Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

PROCESSO N° 30/2021
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 30/2021
OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL - CREAS

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, HABITACAO

E TRABALHO.
PARECER JURIDICO
EMENTA: PARECER SOBRE PROCESSO N°
30/2021 REFERENTE A DISPENSA DE
LICITACAO.

CONSULTA:

Trata-se de analise para emissdo de parecer sobre Processo de
DISPENSA DE LICITAGAO, com base no art. 24, X, da Lei n°8.666/93, para locagao
de imoével destinado ao funcionamento do Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social - CREAS, localizado na Rua: Frei José Aldrin, n® 437, Centro em

Conceigao do Araguaia — PA, pelo periodo de 12 (doze) meses, tendo como locador
Roner Couto César, CPF n°® 993.611.246-68.

O processo €& advindo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Habitagéo e Trabalho de Conceig¢ao do Araguaia — PA, o qual fora regularmente
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iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38,

caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666, de 1993, contendo 40 (quarenta) paginas e
01 (um) unico volume.

DA ANALISE:

1. Da Instrugdo Processual:

Consta nos autos, Solicitagcao de Despesa n°
20210118010/20010118009 (f.02/03), Termo de Referéncia (fls.03/07) e Justificativa
(fls. 08), com finalidade de abertura do procedimento de Dispensa de Licitacao,
devidamente subscrita pela Secretaria Municipal de Satde.

Ha ainda proposta do valor do aluguel, assinado pelo proprietario
do imovel (copia simples), escritura do imével e seus documentos de identificacao
(fls.22/31).

Incluiu-se, ainda, Laudo de Avaliagdo para Locagéo, realizado
pelo Departamento de Engenharia Municipal, através do Engenheiro Civil, Wemerson
Luis de Souza — CREA 16.955 (fls. 17/21).

Verificou-se a auséncia no bojo processual de portaria
designando servidor para o acompanhamento e fiscalizagao do contrato.

Em relagao a regularidade orgamentaria da despesa decorrente
da pretensa contratag&o, constam dos autos Declaracdo de Previsdo Orcamentaria (fl.

13) e Declaragao de Disponibilidade Financeira (fl. 14), com a respectiva indicacao de
rubricas orcamentarias:
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09.0909. 08.243.0131.2017 3.3.90.36 01311

09.0909. 08.122.0037.2009 3.3.90.36 01001

Nao obstante se tratar de processo de dispensa de licitacao, é
necessario parecer juridico sobre o processo, a fim de verificar a regularidade legal do

mesmo, sendo tal obrigatoriedade decorrente do disposto no art. 38 e paragrafo tnico
da Lei n° 8.666/93.

2. Da analise juridica:

Para realizagdo de sua atividade fim, a Administracdo Publica
deve, em diversos momentos, realizar contratos com a iniciativa privada, seja
efetuando compras, seja contratando obras ou servigos. A Constituicido da Republica
de 1988 traz a exigéncia de se efetuar o procedimento denominado "licitagao" para que
o Poder Publico selecione a melhor proposta para contratacao.

Desta forma, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI,
prevé a obrigatoriedade de licitagdo para as contratagcdes realizadas pela
Administragcao Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicées

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
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as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis
a garantia do cumprimento das obrigagées

No entanto, esta prevista a possibilidade da ado¢ao de dispensa
ou inexigibilidade, as chamadas contratagées diretas, para os casos especificados na
Lei n°® 8.666/93.

A licitagdo dispensavel ou dispensada, ensina Hely Lopes
Meirelles, "¢ aquela que a propria lei declarou-a como tal" (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sao Paulo: Malheiros). José Santos Carvalho
Filho acrescenta que esta se caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador

nao torna-lo obrigatério (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo).

Diante das hipoteses de contratagao direta deverao ser aplicados
todos os principios basicos que orientam a atuagado administrativa, estando o gestor
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, com o propésito de
realizar a melhor contratagéo possivel.

Para a locagdo de imovel urbano pela Administragao Publica, é
previsto, no artigo 24, da Lei das Licitagdes, caso de dispensa de licitagao: Art. 24. E
dispensavel a licitacao:

[-] X - A locagdo de imébvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragéo, cujas necessidades de
instalagéo e localizag&do condicionem a sua escolha, desde que o

prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagéo prévia;
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O dispositivo legal citado relaciona como hipotese de dispensa de
licitacao a locagao de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da

administracdo, desde que atendidos cumulativamente os seguintes requisitos:

a) necessidade de instalagao e localizagéo; e, b) preco compativel
com o valor de mercado.

Nesta senda, dispde o paragrafo tnico do art. 26, 1l e Ill da Lei n°
8.666/93, in verbis:

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, seré instruido, no que couber,
com os seguintes elementos: (...) Il - Razdo da escolha do

fornecedor ou executante; Il - Justificativa do prego.

Em relagao a razéo de escolha, a Secretaria Municipal de Satde
esclareceu que o imével a ser locado atende satisfatoriamente as necessidades
organizacionais, devido as suas dimensbes e divisées internas, possibilitando o
atendimento dos usuarios do CREAS.

Quanto a justifica do prego, consta dos autos Parecer Técnico de
Avaliagao, realizado pelo Departamento de Engenharia Municipal (fls. 17/21), que
confirma a compatibilidade do valor definido para o aluguel, de R$: 2.200,00 (dois mil e

duzentos reais) como sendo o valor de mercado local.
3. Da regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagao de Regularidade Fiscal e Trabalhista é requisito
essencial para a celebragdo de contratos com a Administragdo Publica. Em
atendimento ao disposto no art. 29 da Lei n° 8.666/93 e de acordo com a
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documentagdo apensada (fls. 32/35), restou comprovada a Regularidade Fiscal e
Trabalhista do locador do imével, Roner Couto Cesar, CPF n° 993.611.246-68.

Verifica-se nao constar dos autos a devida comprovagao de
autenticidade dos documentos apresentados.

Por derradeiro, ndo se constatou nos autos a consulta de registro

de Roner Couto Cesar, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CEIS.

4. Da publicacgao

No que concerne a publicagédo, aponta-se a norma entabulada
por meio do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93.

5. Do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informacgdes ao
Mural dos Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6°
da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014, alterada pelas Resolucoes
Administrativas n°® 43/2017 — TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

6.Da Minuta Contratual

A analise da minuta é exigéncia feita pela propria Lei 8.666/93,
no paragrafo unico, art. 38, sendo importante ressaltar a obrigotoriedade do contrato,
conforme art. 62, caput e §1° da cita lei.

No que concerne a minuta contratual, a mesma devera constar
os requisitos dispostos no art. 55 da Lei 8.666/93. Desta forma. se observa que as
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clausulas apresentam de forma clara o objeto e seus elementos (clausula 2), regime
de execugao (clausula 1), o prego e condicbes de pagamento (clausula 6) do
prazo/prorrogagao (clasula 05), da dotaggao orcamentaria (clausula 7), dos direitos e
obrigagbes das partes (clausulas 3 e 4), das recisdo contratual (clausula 9), das
penalidades (clausula 8),.

Nao se verificou na clausula 4 (quatro) das orbigagdes do

locador, subitem contendo a obrigatoriedade da regularidade fiscal durante todo o
contrato.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, recomenda-se:

a.- Seja juntada consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS.

b.- Quando da assinatura do Contrato todas as Certidées deverdo ser atualizadas,

momento que as mesmas também deverdo ser confirmadas pela Secretaria
responsavel.

¢ — Seja incluido na Minuta Contratual, na clausula 4 (quatro) das obrigagdes do

locador, subitem contendo a obrigatoriedade da regularidade fiscal durante todo o
contrato.

d- Seja juntada comprovacgéao de autenticidade dos documentos apresentados

e — Seja juntada Portaria nomenando fiscal do contrato.
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Desta forma, desde que cumpridas as recomendagodes
enumeradas, nao vislumbramos dbice ao prosseguimento do Processo n° 30/2021,
opinando-se favoravelmente a locagdo de imoével para sediar as instalagbes dos

servicos do CREAS, mediante Dispensa de Licitacdo, de Roner Couto Cesar, CPF n°
993.611.246-68.

Por fim, cumpre registrar que nao foram analisados aspectos técnicos
referentes a contratagao, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios,
pois desbordam do ambito de competéncia desta Procuradoria-Geral, sendo a presente
manifestacao, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o condio de
chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

E o parecer S.M.J.

Conceicdo'do Araguaia-PA, 02 de fevereiro de 2021.

HELDER BARBOSA NEVES
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= QABIPA 29.842-A
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