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PROCESSO Ne- 7122/2020
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO
OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL - CAPS

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO

CONSULTA:

DISPENSA DE LICITAGAO, com base no art. 24, X, da Lej n°8.666/93, para locacdo de
imével destinado ao funcionamento do Centro de Atencao Psicossocial - CAPS, localizado
na Avenida Benedito Rocha, n° 3603, em Conceicao do Araguaia — PA, pelo periodo de 12

(doze) meses, tendo como locadora a sra. Maria Ribeiro Xavier Coelho, CPF
n°672.998.732-49.

DA ANALISE:
1. Da Instrucio Processual:

Consta nos autos, Solicitagao de Despesa n° 20201116003 (f.02),
Termo de Referéncia (fls.03/07) e Justificativa (fls. 08), com finalidade de abertura do
procedimento de Dispensa de Licitacdo, devidamente subscrito pelo Secretario Municipal

de Saude. k
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Ha ainda proposta do valor do aluguel, assinada pela proprietaria do

imovel (cépia simples, fls. 09), seus documentos de identificacao (fls.22) e comprovante de
residéncia (fl. 23).

Incluiu-se, ainda, Laudo de Avaliacao para Locacio (fls.24/25),
emitido pela empresa ML Costa Imobiliaria Eirelli (CNPJ n° 00.603.041!0001—72), através
de profissional devidamente habilitado no CRECI. qual seja, Marilia Lopes Costa — CRECI
n°9220, além do Parecer Técnico de Avaliacdo, realizado pelo Departamento de
Engenharia da Secretaria Municipal de Satde, através do Engenheiro Civil, Emerson Luis
de Souza — CREA 16.955 (fls. 26/30).

Presente ainda no bojo processual Portaria n°1615/2020,
designando a servidora Ana Janaina Santiago  Paixao, nomeando-a para o
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato (fl. 14/15), devidamente cientificada, opondo
Sua assinatura (fls. 15).

Em relacao a regularidade orcamentaria da despesa decorrente da
pretensa contratacso, constam dos autos Declaragédo de Previsio Orgamentaria (fl. 16) e
Declaracao de Disponibilidade Financeira (fl. 17), com a respectiva indicagéo de rubricas
orcamentarias:

10.301.0212.2.121 - 3.3.90.36.00
Por fim, consta Certidzo de Remuneracao do procedimento (fl. 39).

N&o obstante se tratar de processo de dispensa de licitacdo, &
necessario parecer juridico sobre O processo, a fim de verificar a regularidade legal do
mesmo, sendo tal obrigatoriedade decorrente do disposto no art. 38 e paragrafo Unico da
Lei n° 8.666/93.
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2. Da analise juridica:

Para realizacéo de sua atividade fim, a Administracao Publica deve,
em diversos momentos, realizar contratos com a iniciativa privada, seja efetuando
compras, seja contratando obras ou servicos. A Constituicdo da Republica de 1988 traz a
exigéncia de se efetuar o procedimento denominado "licitagdo" para que o Poder Publico
selecione a melhor proposta para contratacéo.

Desta forma, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI,

prevé a obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes realizadas pela Administracao
Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées
de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagéoes

No entanto, esta prevista a possibilidade da adogdo de dispensa ou

inexigibilidade, as chamadas contratacOes diretas, para os casos especificados na Lei n°
8.666/93.

A licitagéo dispensavel ou dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles,
"¢ aquela que a propria lei declarou-a como tal" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sio Paulo: Malheiros). José Santos Carvalho Filho
acrescenta que esta se caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o

procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador nao
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torna-lo  obrigatorio (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo).

Diante das hipoteses de contratacdo direta deverio ser aplicados
todos os principios basicos que orientam a atuacao administrativa, estando o gestor
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, com o proposito de realizar
a melhor contratacao possivel.

Para a locacio de imével urbano pela Administracao Publica, &
previsto, no artigo 24, da Lei das Licitagées, caso de dispensa de licitagdo: Art. 24. £
dispensavel a licitacao:

Ld X s A locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragéo, Cujas necessidades de
instalagéo e localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia,

O dispositivo legal citado relaciona como hipétese de dispensa de
licitacdo a locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracao, desde que atendidos cumulativamente os seguintes requisitos:

a) necessidade de instalacéo e localizag&o; e, b) preco compativel
com o valor de mercado.

Nesta senda, dispde o paragrafo nico do art. 26, Il e Ill da Lej n°
8.666/93, in verbis:

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,

com os seguintes elementos: () I - Razdo da escolha do

fornecedor ou executante; Ill - Justificativa do preco.
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Em relagcdo a razao da escolha, a Secretaria Municipal de Saude
esclareceu que o imével a ser locado atende satisfatoriamente as necessidades
organizacionais, devido as suas dimensdes e divisées internas, possibilitando o
atendimento dos usuarios do CAPS.

Quanto a justificativa do preco, consta dos autos Avaliagio de Imével
Urbano para Locacso (fls. 24/25), bem como Parecer Técnico de Avaliacao, realizado pelo
Departamento de Engenharia da Secretaria Municipal de Satde (fls. 26/30), que confirmam

a compatibilidade do valor definido para o aluguel, de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), como sendo o valor mercado local.

3. Da regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista & requisito
essencial para a celebraco de contratos com a Administragéo Publica, Em atendimento ao
disposto no art. 29 da Lei n° 8.666/93 e de acordo com a documentacédo apensada (fls
31/29), restou comprovada a Regularidade Fiscal e Trabalhista do locador do imével, Maria
Ribeiro Xavier Coelho, CPF n°672.998.732-49.

4. Da publicagio

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

5. do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informacées ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-

TCM/PA, de 01/06/2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n° 43/2017 — TCM/PA
e n°® 04/2018 — TCM/PA.
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6. da analise das minutas do Contrato

A analise da minuta & exigéncia feita pela propria Lej 8.666/93, no
paragrafo (nico, art. 38, sendo importante ressaltar a obrigotoriedade do contrato,
conforme art. 62, Caput e §1° da cita lej.

No que concerne 3 minuta contratual, a mesma devera constar os
requisitos dispostos no art. 55 da Lei 8.666/93. Desta forma, se observa que as clausulas
apresentam de forma clara o objeto e seus elementos (clausula 2), o regime de execucéo
(clausula 1), o preco (clausula 6) e as condicdes de pagamento (clasula 8), o prazo de

Nao consta no Contrato a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execucao do contrato, as obrigacées assumidas e todas as condigées de
habilitacao e qualificacéo exigidas na licitacdo.

CONCLUSAO
Ante ao exposto, recomenda-se:

a.- Seja incluida clausula de obrigacéo, do contratado, de manter, durante toda a execugao

do contrato, as obrigacées assumidas e todas as condicSes de habilitacio e qualificacéo
exigidas na licitago.

b.- Seja juntada consulta da eémpresa no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEJS.

Desta forma, desde que cumpridas as recomendacées enumeradas,
nao vislumbramos 6ébice ao prosseguimento do Processo n°7122/2020, referente a
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Dispensa de Licitacao, opinando-se favoravelmente 3 contratacdo, para a locagdo do
imovel para sediar as instalacdes dos servicos do Centro de Atencdo Psicossocial- CAPS,
da sra. MARIA RIBEIRO XAVIER COELHO. CPF n°672.998.732-49.

Conceigéo do Araguaia-PA, 04 de T p—
Fabiano War: + Mias Baiw ;

. . a1 0o Municipio
ocurador b .41 00
" Portaria n° 017/2021

FABIANO WANDERELEY DIAS BARROS

Procurador Geral do Municipio
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