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PARECER JURIDICO
EMENTA: PARECER SOBRE PROCESSO N°
7302/2020 REFERENTE A DISPENSA DE
LICITACAO.
CONSULTA.

Trata-se de analise para emissao de parecer sobre Processo de
Dispensa de Licitagdo para contratacdo de empresa especializada para prestacao dos
servicos de marcenaria para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educacao
e Cultura de Conceicao do Araguaia - PA, conforme Solicitacdo de Despesa, Termo de
Referéncia, Propostas e cotacdes de precos, Declaracdo de Previsdo Orcamentaria,
Declaragdo de Disponibilidade Financeira, despacho autorizando a Comissao de
Licitacdo promover o procedimento, Mapa de Cotacdo de Precos e o Resumo de

Cotacéao de Precos.

O processo advindo da Secretaria Municipal de Educacdo e

Cultura de Conceicdo do Araguaia - PA, contendo 42 (quarenta e duas) paginas.

PARECER.

N&o obstante se tratar de processo de dispensa de licitacdo, é
necessario parecer juridico sobre o processo, a fim de verificar a regularidade legal do
mesmo, sendo tal obrigatoriedade decorrente do disposto no art. 38 e paragrafo Unico
da Lei n° 8.666/93.
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Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, é
possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e
registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666,

de 1993. No entanto, suas folhas ndo foram sequencialmente numeradas.

Na sequéncia, que eles indicam a existéncia de justificativa por

parte da Secretaria interessada.

Segundo o artigo 14, da Lei n°® 8.666/93, nenhuma compra sera
feita sem a indicacdo dos recursos or¢camentarios para 0 Seu pagamento, nesse
sentido, vale ponderar que consta nos autos declaracdo da existéncia de crédito
orcamentario para atendimento da despesa em questdo, constando, inclusive, a

autorizacdo da autoridade competente para a contratacao pretendida.

Com relacdo a justificativa de preco, convém mencionar que a
ampla e adequada pesquisa de precos permite a correta estimativa do custo do objeto
a ser adquirido, define os recursos orcamentarios suficientes para a cobertura das
despesas contratuais e serve de balizamento para a analise das propostas dos

licitantes.

Sucede-se que a Administracéo realizou pesquisa de precgos de
mercado, dentro do padréo juridico-formal exigido segundo o Tribunal de Contas da
Unido, partindo da cotagcdo de no minimo trés orgcamentos, com precos segundo o valor

de mercado.

Cumpre referir que sdo dois os fundamentos do procedimento de
contratacdo: licitacdo, de um lado, e contratacdo direta, de outro. No primeiro, a
Administracdo pode lancar mao (conforme as circunstancias do caso concreto) das
modalidades concorréncia, tomada de precos, convite, pregéo, leildo e concurso. No
segundo, a contratacdo podera ter por fundamento as hipoteses de: (i) licitagdo

dispensada previstas no artigo 17 da Lei 8.666/93; de (ii) dispensa de licitagdo regulada
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nos incisos do artigo 24 da Lei 8.666/93; ou, ainda, as (iii) situagdes de inexigibilidade

previstas no caput e nos incisos do artigo 25 da referida lei geral de licitagoes.

Segundo se extrai dos autos, o objeto enquadra-se na hip6tese de
dispensa de licitagdo conforme o artigo 24, inciso I, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

(..)

Il para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienacfes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada

de uma so6 vez;”

Para a incidéncia do referido dispositivo, entdo, séo requisitos: a)
ser a despesa de valor ndo superior a 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso Il
do artigo 23 da Lei 8.666/93; e, b) ndo constituir a despesa uma parcela de uma outra

contratacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

Registra-se que a regra é a de que todo e qualquer contrato
firmado pela Administracéo seja precedido de licitacdo, na forma do art. 37, inc. XXI, da
CF/88. Em outros termos, a contratacdo direta € exce¢cao a essa regra, razao pela qual
precisam ser interpretadas com cautela e visar sempre o atendimento de uma situagéo

de manifesto interesse publico.

Para preencher o requisito valor, o contrato ndo podera ser
superior a R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), conforme previsdo do art.

24, 11, da Lei n® 8.666/93 em observancia as normas do Decreto n° 9.412/2018.
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Considerando que a contratacdo pretendida estd estimada em

valor abaixo do teto previsto, entende-se que se achar preenchido tal requisito.

Quanto ao segundo requisito nao constituir a despesa uma
parcela de outra contratacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez
embora ndo o diga expressamente o inciso Il do artigo 24, fica clara a intencdo do
legislador de impedir a contratacéo direta por meio de eventual fracionamento do objeto

para adequar ao valor permitido para a dispensa.

Em verdade, trata-se da aplicagdo, mutatis mutandi, da regra
contida no 8§ 5° do artigo 23 da Lei n° 8.666/93, que diz:

“Art. 23.[..]

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou
"tomada de prec¢os”, conforme o caso, para parcelas de uma
mesma obra ou servi¢co, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que 0O
somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de
precos” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos
deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica
gue possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou

servigo”.

Assim, cabe a Administracdo, com base no planejamento
detalhado que deve nortear sua atuacdo na area de aquisicdo de bens e servigos,
demonstrar que ndo realizou nem pretende realizar, no exercicio financeiro,
contratacbes do mesmo objeto ou objeto de natureza similar que, somadas,

ultrapassem o limite maximo legal.
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MINUTA CONTRATUAL

A analise da minuta do contrato por consultor juridico exigéncia feita pela
propria Lei 8.666/93, no paragrafo Unico, art. 38e suas alteracdes, in verbis:

Art.38. omissis:

Paragrafo uUnico. As minutas de editais de

licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

Convém destacar que compete a esta Procuradoria Juridica, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos.

Importante transcrever o art. 62, caput e 81° da Lei 8.666/93:

Art.62. O instrumento de contrato é obrigatério

nos casos de concorréncia e de tomada de precos,

bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos

precos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos

demais em gue a Administracdo puder substitui-lo

por outros instrumentos habeis, tais como carta-
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contrato, nota de empenho de despesa,

autorizacdo de compra ou ordem de execucao de

servico. 810A minuta do futuro contrato inteqrara

sempre o edital ou ato convocatorio da licitacao.

No que concerne a minuta contratual, a mesma devera constar os requisitos
dispostos no art. 55 da Lei 8.666/93:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo

contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

-0 regime de execucdo ou a forma de

fornecimento:;

Ill-o0 preco e as condicdes de pagamento, 0S

critérios, data-base e periodicidade do

reajustamento de precos, 0s critérios de

atualizacao monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacbes e a do efetivo

pagamento;

IV - 0os prazos de inicio de etapas de execucdo, de

conclusdo, de entrega, de observacdo e de

recebimento definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a

indicacdo da classificacdo funcional programéatica e

da categoria econbmica;
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CONCLUSAO.

VI -as qarantias oferecidas para assegurar sua

plena execucado, quando exiqgidas:

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes,

as penalidades cabiveis e os valores das multas:

VIIl - os casos de rescisdo;

IX-0 reconhecimento dos direitos da

Administracdo, em caso de rescisdo administrativa

prevista no art. 77 desta Lei:

X -as condicdes de importacdo, a data e a taxa de

cambio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo

que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e

especialmente aos casoS 0MisSSOS;

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante

toda a execucdo do contrato, em compatibilidade

com as obrigacdes por ele assumidas, todas as

condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na

licitacao.
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Ante o0 exposto, opina-se favoravelmente ao processo de dispensa de licitacdo e
a minuta contratual, por estar em conformidade com a legislacao pertinente, devendo a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Conceicdo do Araguaia - PA,
demonstrar que nao realizou nem pretende realizar, no exercicio financeiro,
contratacbes do mesmo objeto ou objeto de natureza similar que, somadas,

ultrapassem o limite maximo legal (fracionamento do objeto).

Finalmente, pugna-se que ndo se descure de realizar a

publicacdo do Decreto.
E o parecer S.M.J.

Conceicéo do Araguaia-PA, 17 de dezembro de 2020.
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