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ESTADODO PARA

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA - PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO - PGM/CDA

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA
-PA

ASSUNTO: Parecer Juridico — Dispensa de Licitagao — Lei Federal n® 13.979/2020 e Lei
8.666/93.

1 - CONSULTA.

A Secretaria Municipal de Satde de Cangeigéo do Araguaia - PA, mediante Despacho no Processo
solicita parecer para AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI'S), PARA

ASSEGURAR A PROTECAQ E SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE NA PREVENCAQ A
COVID-18, BEM COMO AQO§S PREVENTIVAS DESENVOLVIDAS NO CONTEXTO ESCOLAR

ATRAVES DO PROGRAMA NA ESCOLA (PSE). NO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA

Nos autos estéo contidos Solicitacdo de Despesa, Termo de Referéncia, Justificativa, orgamentos

€ documentacao da empresa com menor preco; assim como a Minuta Contratual.

Consta também Declaracdo de Previsdo Orcamentaria, na qual o Departamento de Contabilidade
atesta que existe previsao orcamentaria para contabilizar a despesa.

Y I Wra'E
A seu turno, o Gerenciador do Fundo Municipal de Saude, através de Declaracdo contida nos

autos, atesta que existe previsao de recursos financeiros para cobertura da despesa.

Diante de tal solicitagdo, em cumprimento ao que determina a Lei 8.666/93, o Gestor do Fundo
Municipal de Sadde de Conceigdo do Araguaia - PA encaminha o processo a lesta Procuradoria Juridica

para emissao de parecer acerca da legalidade da'cohtratagao direta, mediante dispensa de licitacio.

E o reiatério. Passaremos a opinar,
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2 - DA FUNDAMENTAGAO

A exigéncia para o procedimento licitatorio esta insculpida no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal e regulamentada pela Lei n° 8.666/93, que dispde:

"ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Entretanto, em algumas situacdes previamente estabelecidas pela legislacdo, a
regra de licitar cede espago ao principio da economicidade ou outras razdes que revelem

nitido interesse publico em casos em que a |iCita§aO ¢ dispensada ou considerada inexigivel.
L |

Dentre as hipoteses prev;stas no art. 24 da Lei n° 8666!93 destaoam se a
dispensa em razdo do baixo valor; pelo advento de situacdes excepcxonals como guerra,
grave perturbacdo da ordem, calamidades; nas hipéteses de licitag@o cieserta ou fracassada;
na contratacdo do fornecimento ou suprimento. de energia eletnca com. concess;onano
permissionario ou autorizado; na aquisi¢ao. l;ie pecas durante o perloqo de garantia dentre
outras. No art. 24 da Lei n. ° 8.666/93 foram estabelecidas vinte nove srtua(;.iﬁes em que &
"dispensavel" a Iicitagéo_. E.ntre elas, “plaria os casos de emergencla ou_ de calamldade
publica, guando caracterizada urgéncia d':e‘ atendimento de sﬂuagac{:_llgue_,ggssgﬁ ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, gggipamentgs_ e outros
bens, publicos ou particulares, € somenth para os bens necessérigsﬁ aqffiterjgi:r_g}ento da

situacdo emergencial ou calamitosa [..]", é aredacdo do artigo 24, inciso iV.

A Secretaria solicitante justificou:a contratacdo em decorréncia da pandemia de

COVID-19, com fulcro no Decreto Estadual H° 819/2020. de 20 de maio de 2020, Lei Federal
13.979/2020. : : -
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Portanto, diante de tais informacdes este Procurador entende que os fatos
relatados justificam a contratag&o ora em exame.

Sendo assim, esta modalidade de contratacdo deve ser encarada a luz do
principio da razoabilidade e proporcionalidade.

Neste caso, a medida se faz proporcional, pois 0 que se visa a prevenir neste

momento de crise € a garantia ao cuidado a vida e ndo a economia propriamente dita com o
controle de utilizagdo no caso concreto.

Feitas tais consideracées, no que tange & contratagdo por meio de dispensa de
licitacdo, a Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, cuidou de tratar das hipoteses
autorizativas para a contratagéo direta visando & aquisicdo de bens, servicos, inclusive de

engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento de emergéncia de saude publica, senao
veja-se o caput do art.4°, da referida Lei, in verbis:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos.
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da

emergéncia de satide ptblica de importéancia internacional decorrente do
coronavirus _de gue trata esta Lei. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 926, de 20201' ' Ll = °

Desse modo, as contratagoes com fulcro no artigo 4° da Lei federal 13. 979/2020,
visam atender a circunstancias emergenmals que por sua natureza néo suportarlam aguardar

pelo deslinde de um procedimento licitatorio, tendo em vista que se visa a resguardar 0 bem

da vida que se pretende atender, que no presente caso € a saude publica.

NZo obstante, a contratagao pretenmda deve possuir estreita relagao com o
combate a situagdo de caiamidade publica causada pelo novo coronavirus, o que nc presente

caso restou demonstrado pela justificativa encartada aos autos.

Ainda, observa-se que os requisitos do artigo 26, paragrafo unico da Lei
8.666/96, deverdo ser preenchidos mesmo para as aquisicdes e contrata(;.oes diretas
realizadas com base na Le| Federal n* 13. 979120 o que se verifica no presente caso.’
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3- DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta contratua, sucinta e objetiva, traz em seu bojo clausulas essenciais a

execugdo de seu objeto. Portanto, dentro dos parametros previstos no art.57, da Lei n°®
8.666/93. devendo ser aprovado por estabelecer critérios seguros de contratagdo, bem como
atende as exigéncias constantes na Lei Federal n® 13.979, em especial o seu artigo 4° e
seguintes.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que é juridicamente vidvel a contratacdo direta
pretendida, considerando a situa¢io de emergéncia decorrente da pandemia causada pelo
COVID-19 (novo coronavirus), com fulcro no art. 4° da Lei Federal n° 13.979/20. tendo sido

observados os requisitos previstos naquele diploma legislativo, bem como dos constantes na
Lei Federal 8.666/93.

Manifesta-se também favoravel & minuta contratual, poriestar em conformidade
com a legislacdo pertinente.

E o parecer. S.M.J.

Conceigdo do Araguaia — PA, 03 de dezembro de 2020.
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