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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PROCESSO N°
5058/2018 - CONTRATAGAO DIRETA DE SERVIGCO
DE CONTABILIDADE, CONSULTORIA E
ASSESSORIA CONTABIL PROFISSIONAL. HIPOTESE
DO ART. 25, INCISO I, COMBINADO COM ART. 13,
INC. 1l, DA LEI N° 8666/93.

CONSULTA

Trata-se o presente expediente para elaboragao de parecer acerca
de procedimento de inexigibilidade de licitagao para contratacdo de sociedade
empresaria de atuagao na area de consultoria e assessoria contabil.

E o breve relatorio.
Passa-se a opinar.

FUNDAMENTO

O Municipio de Conceigdo do Araguaia-PA almeja contratar
diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, sociedade empresaria para atuagao em
consultoria e assessoria contabil, para atuacdo direta em relagéo ao Fundo Municipal de
Educacdo, ao Fundo Municipal de Salde e a Prefeitura Municipal sob aspecto
administrativo em geral.

A contratagdo alcanga o valor global anual de R$648.000,00
(seiscentos e quarenta e oito mil reais), e o valor mensal de R$54.000,00 (cinquenta e
quatro mil reais), sendo R$27.000,00 (vinte e sete mil reais) referente & Prefeitura
Municipal, R$15.000,00 (quinze mil reais) referente ao Fundo Municipal de Educagao,
R$12.000,00 (doze mil reais) referente ao Fundo Municipal de Saude, com esteio no
permissivo do artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

Diz o dispositivo legal:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competigdo, em especial:

Il — para a contratag@o de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
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empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;”

E o § 1° do citado dispositivo define a notoria especializagao,
verbis:

“§1° - Considera-se de notéria especializagéo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que 0 seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto contratado”.

A seu turno, o artigo 13 da Lei n® 8.666/93, a que faz remissao o
transcrito art. 25, arrola, como servigos técnicos profissionais especializados, hipotese
em que se enquadraria o objeto a ser contratado pelo Municipio de Conceigao do
Araguaia.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando inviavel a
competigdo entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a
ser contratado com profissional de notoria especializagao.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (Curso de Direito Administrativo, 122 ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 468), se nao
ha viabilidade de competigéo entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatorio
pressuposto 16gico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administragéo realiza-lo. E isto
ocorre quando o objeto € singular. Discorrendo sobre a singularidade do servigo a ser
contratado, assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como
requisito de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de
quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente 0s
que a Administracao reputa convenientes e necessita para a
satisfacdo do interesse publico em causa.”

Ha, pois, nisto também um componente subjetivo ineliminavel por
parte de quem contrata. Foi, alias, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente
Desembargadora Federal aposentada do TRF da 3?2 Regido, apontou com propriedade:
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“Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com
qualidades peculiares, licito &, a Administragéo, exercer seu
critério discricionario para realizar a escolha mais compativel
com seus desideratos”. (ob. Cit., p.478).

Sobre o tema, traz-se a colagdo o magistério de EROS ROBERTO
GRAU:

“lsso enfatizado, retomo o fio de minha exposicdo para
salientar, ainda, que, ser singular o servigo, isso nao significa
seja ele - em género — O anico. Outros podem realiza-lo,
embora ndo possam fazé-lo do mesmo modo, com 0 mesmo
estilo e com o mesmo grau de confiabilidade de determinado
profissional ou de determinada empresa.

Portanto, é certo que os servicos de que se cuida jamais assumem
a qualificagdo de unicos. Unico &, exclusivamente - e isso é inferido em um momento
posterior ao da caracterizagéo de sua singularidade -, o profissional ou empresa, dotado
de notéria especializacio, que devera presta-lo.

EROS ROBERTO GRAU arremata asseverando que sdo
singulares porque “a competicao (competigao aferivel mediante licitagao, segundo as
regras do julgamento objetivo) é inviavel, nada obstante mais de um profissional ou
empresa possam presta-los. Mas, como devem ser contratados com o profissional ou
empresa dotados de notoria especializagdo e incumbe a Administragéo inferir qual
desses profissionais ou empresas prestara, em relagéo a cada um deles, o trabalho que,
essencial e indiscutivelmente, é (sera) o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do
contrato, neste segundo momento, quando a Administragao inferir o quanto lhe incumbe,
caracterizar-se-4 ndo a unicidade do servico, porém a unicidade do trabalho de
determinado profissional ou empresa, justamente o que deve ser contratado para a
prestagdo do servigo.” (In Licitagdo e Contrato Administrativo, Sao Paulo: Malheiros,
1995, pp. 72/73).

Logo, considerando a Administragdo que o servigo a ser contratado
é singular, nos termos acima postos, poderd escolher, de forma discricionaria - e
devidamente justificada -, o profissional para presta-lo, fazendo-o em razao de sua
notoria especializagdo e do grau de confianga que nele deposita.

In casu, a justificativa da contratagdo almejada encontra-se na
manifestacdo langada na justificativa da necessidade do objeto, emitida pelo Prefeito
Municipal, pela Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura e pela Secretaria Municipal
de Saude.
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Anexado ao expediente ha documentagdo da FUTURA
CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI informando confirmar a
notoria especializagao profissional e a singularidade do servigo a ser prestado.

Todavia, mister destacar que a verificagao dos requisitos técnicos
da inexigibilidade da licitagdo incumbe exclusivamente a autoridade administrativa
contratante, como, alias, ja assentado nas manifestacdes dos autos.

NZo ha duvida de que, por se tratar de uma area de conhecimento
cientifico altamente especializada, é juridicamente possivel admitir-se que a
singularidade do trabalho a ser desenvolvido seja relevante para o Municipio de
Conceigéo do Araguaia-PA.

Todavia, entende-se ndo caber a esta Assessoria Juridica afirmar
se, efetivamente, o servigo pretendido se reveste ou nao da singularidade prefigurada na
lei, pois tal juizo implica num “componente subjetivo ineliminavel por parte de quem
contrata”, conforme consignado pelo professor Celso Antdnio, apos haver explicitado:

“Portanto, o juizo acerca da efetiva presenca de singularidade
do objeto do contrato, bem como da notoria especializagao do
contratado é de exclusiva alcada do Administrador
contratante.”

A titulo de ilustracao, vale ressaltar que a eventual circunstancia de
entidade publica ou 6rgdo governamental contar com quadro préprio de contadores nao
constitui impedimento legal a contratar sociedade empresaria particular para prestar-lhe
servicos especificos, desde que a natureza € as caracteristicas de singularidade e de
complexidade desses servigos sejam de tal ordem que se evidencie néo poderem ser
normalmente executados pelos profissionais de seus proprios quadros, justificando-se
portanto a contratagdo de pessoa cujo nivel de especializagéo a recomende para a
causa.

E o caso em questdo com base na PROPOSTA DE PRESTACAO
DE SERVICOS que segue junto aos autos, a qual revela servigo altamente técnico e
complexo, ratificando na justificativa acima referida e conforme o Termo de Referéncia
anexo.

Enfim, a contratagéo deve ser feita entre sociedades empresarias,
firmas individuais ou contadores pré-qualificados como 0S mais aptos a prestar os
servicos especializados que se pretende obter.

Também é o caso em questdo com base nos certificados de
qualificag@o tecnica e com base nos atestados de capacidade técnicas assinados e
reconhecidos por ex-Prefeitos e demais autoridades.
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A contratacdo deve ser celebrada estritamente para prestagéo de
servico especifico e singular, nao se justificando, portanto, firmar contratos da espécie
visando & prestagéo de tais servigos de forma continuada.

Com efeito, pondera-se que a contratagao tem prazo de duracao
de um ano, o que equivale o pagamento de honorarios no valor total de R$648.000,00
(seiscentos e quarenta e oito mil reais).

De outra parte, ha de ser devidamente justificado o prego dos
servicos contratados, como expressamente exigido pelo artigo 26, paragrafo unico, inc.
111, da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, a Comissdo Permanente de Licitagdo emitiu
expediente justificando o preco e aduzindo que ele se encontra dentro do previsto no
mercado considerando a natureza técnica do trabalho a ser prestado.

A respeito, registra JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“(...). Assim, a Lei n°® 8.666/93 tera engendrado modo de
obrigar a Administragéo a promover, mesmo em hipotese de
dispensa de licitagao, um levantamento sobre as condigoes
do mercado que, nada obstante seu informalismo e rapidez,
servira ao principio da licitacdo e criara vinculagéo a razoes
de fato, deduzidas expressamente e cujo eventual
falseamento podera conduzir & invalidade da aquisigao, por
vicio de motivo ou desvio de finalidade, a par da
responsabilizagdo do agente que as firmou”. (In Comentarios
a Lei das Licitacdes e Contratagoes da Administragéo Publica,
42 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 211)

Em conclusao, entende-se juridicamente viavel a contratagao direta
dos servicos pretendidos, e de que O valor do contrato guarda razoabilidade e
proporcionalidade com que é praticado no mercado e, sobretudo, com o servigo que sera
prestado.

Ja quanto ao Contrato, tem-se que se desincumbiu de consignar
todas as garantias em favor de ambas as partes, mas, sobretudo, garantindo que o
servico seja prestado e no caso de eventual inadimpléncia da parte do contratado com
imposigao de sangdes que resguarda o interesse publico.

Assim, sentencia-se que as clausulas necessarias do art. 55 da Lei
n° 8.666/93 foram preservadas no Contrato, nesse sentido é o que dispOe a norma:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execug&o ou a forma de fornecimento:;

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclus3o,
de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagéo, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificagao exigidas na licitagdo.”

Desta forma, a minuta do contrato atende as previsdes legais
fixadas no art. 55 da Lei 8.666/93 e demais normas de Direito Administrativo, e,
especialmente, porque também retira seu fundamento de validade no préprio Termo de
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FREFEITURA DE

Referéncia, uma vez que preleciona as regras minimas de segurancga, as quais atendem
ao interesse publico.

CONCLUSAO

Posto isso, manifesta-se favoravelmente pela inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo direta da FUTURA CONTABILIDADE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EIRELI, conforme valor ajustado, devendo ser expedido o Decreto de
Inexigibilidade nos termos da orientagdo do Ministério Publico e providenciar a
publicagao de todos os expedientes determinados por lei.

S.M.J. ESTE E O PARECER.
Conceigao do Araguaia-PA, 13 de dezembro de 2018.

Fabio Barcelos Machado

idi Assi def
Assessor Juridico FAB'O dlsgs:?ag;(:)?)r ;:.Ag;-ga

OAB/PA 13.823 BARCELOS BARCELOS

e MACHADOQO:85983160
plogo ~ funadodeom MACHADQO:8 168
RODRIGO DE fobrcoce Dados: 2018.12.13

SOUSA:0808 3 5983160168 17.47:14 0300

2665602 Dados: 2019.08.22

11:53:33 -03'00



		2019-08-22T11:53:33-0300
	DIOGO RODRIGO DE SOUSA:08082665602




